Comune di Siena COPIA

ORDINANZA SINDACALE
N. 3 DEL 04/02/2025

OGGETTO: "Protocollo per il controllo dei trattamenti farmacologici nei cavalli del Palio" - anno 2025

Premesso che:

*  nel 1999 il Comune di Siena affidava al Prof. Giulio Soldani e al Prof. Luigi Intorre, dell’Universita degli
Studi di Pisa — Dipartimento di Clinica Veterinaria, I’incarico per la stesura di specifico parere tecnico-
scientifico sulla eventuale ammissibilita di somministrazione di alcuni farmaci ai cavalli del Palio,
indicando anche le modalita della loro somministrazione;

siriteneva infatti che durante 1 quattro giorni di permanenza nella stalla di Contrada e nelle sei prove di
Piazza i cavalli del Palio potessero avere la necessitda di proseguire eventuali terapie in atto o andare
incontro ad alterazioni del normale stato fisiologico che, anche se non di rilevante gravita e tali da
pregiudicare la possibilita di correre, richiedevano doverosi ed adeguati interventi terapeutici;

*  negli anni si disponeva, con apposite ordinanze, circa la regolamentazione e l'uso dei farmaci nei cavalli da
Palio;

Dato atto che a seguito della nota del Ministero della Salute — Direzione Generale della sanitad animale e dei
farmaci veterinari, Uff. 6 Benessere Animale, prot. 0004171-15/02/2019-DGSAF-MDS-P, avente ad oggetto
“Palio di Siena - Criticita in merito al regolamento antidoping dei cavalli ¢ dei fantini” I' Amministrazione:

+ affidava la revisione della suddetta regolamentazione dell'uso dei farmaci nel Palio al Col. Dott. Guido
Castellano — Presidente della Commissione Veterinaria Antidoping della Federazione Italiana Sport
Equestri (FISE); Prof. Stefano Cinotti — Gia Ordinario di Medicina legale veterinaria - Universita di
Bologna; Prof. Luigi Intorre — Professore di Farmacologia e Tossicologia Veterinaria del Dipartimento di
Scienze Veterinarie - Universita di Pisa; Gen. Dott. Marco Reitano — Direttore Sportivo del Comitato
Regionale FISE-Lazio; dotati di riconosciuta professionalita e con pubblicazioni universitarie nel settore
della farmacologia ¢ tossicologia, aventi esperienza pluriennale come Ctu e Ctp, ricoperto posizioni apicali
in Enti pubblici, fatto parte di Commissioni nazionali e regionali afferenti a vario titolo le tematiche di che
trattasi; profondi conoscitori della realta del Palio e delle peculiari modalitda di svolgimento e di
partecipazione di tutti i protagonisti nonché dell'impegno cui sono sottoposti i cavalli; essendo in grado di
assicurare la loro terzieta nei confronti dell'Ente e quindi indipendenza nelle attivitd di revisione della
suddetta regolamentazione dell'uso dei farmaci nel Palio;

» sulla base delle risultanze dei lavori della Commissione adottava per i Palii 2019 con ordinanza del
Sindaco n. 52 dell'll giugno 2019 il “Protocollo per il controllo dei trattamenti farmacologici nei cavalli
del Palio”;

Vista la nota del Ministero della Salute — Direzione Generale della sanita animale e dei farmaci veterinari, Uff. 6
Benessere Animale, prot. 0016660-17/06/2019-DGSAF-MDS-P, con la quale si “esprime apprezzamento del
lavoro svolto dal Comune e dalla Commissione tecnica per aver fornito alla prestigiosa manifestazione del Palio




di Siena una procedura dei controlli antidoping, che consenta di garantire la corretta applicazione dell'ordinanza
contingibile e urgente del 21 luglio 2011 e s.s.m.m. concernente /a disciplina delle manifestazioni popolari in
cui sono impiegati equidi, al di fuiori degli impianti ufficialmente autorizzati;

Precisato che il suddetto Protocollo farmaci:

« ¢ teso alla prioritaria attenzione a garantire la sicurezza ¢ la tutela della salute dei cavalli destinati a correre
il Palio con le sue uniche e storiche modalita di svolgimento;

- introduce precise modalita operative per la sua applicazione anche per l'intero progetto del Protocollo
Equino;

Considerato che:

+ ¢ stata effettuata un'attenta ricognizione delle medicazioni controllate, di cui all'allegato 2 “Elenco delle
medicazioni controllate somministrabili” del “Protocollo per il controllo dei trattamenti farmacologici nei
cavalli del Palio”, per verificare la sua attualita ¢ conformita alla indicazioni della Federazione Equestre
I[nternazionale (FEI);

« all'esito della suddetta verifica viene confermato 1”Elenco delle medicazioni controllate somministrabili”
(allegato 2);

Ritenuto pertanto di adottare per il Protocollo Equino e i Palii dell'anno 2025 il “Protocollo per il controllo dei
trattamenti farmacologici nei cavalli del Palio” ¢ di allegarlo alla presente ordinanza quale parte integrante e
sostanziale;

Dato atto che il proprietario del cavallo al momento della richiesta di preiscrizione alla previsita del Palio
dovra compilare specifica dichiarazione, accompagnata dalla copia della ricetta veterinaria, dalla quale
risultino 1 trattamenti farmacologici ai quali € stato eventualmente sottoposto 1’animale nelle due settimane
antecedenti la previsita; tale dichiarazione dovra essere riconfermata dal proprietario alla prevista e al
momento della Tratta, con la precisazione che il proprietario dichiarera alla Commissione Veterinaria
eventuali trattamenti terapeutici intervenuti dopo la precedente dichiarazione;

Precisato che tutti i cavalli saranno sottoposti a campionamento ematico per l'effettuazione di screening
farmacologico ELISA con le modalita di cui all’allegato 1 ¢ 2 della convenzione con I’Universita di Pisa —
Dipartimento Scienze Veterinarie,

Ritenuto di adottare al riguardo apposita ordinanza;

Visto il “Protocolio per 1’addestramento dei cavalli da Palio per 1’anno 2025”, approvato con deliberazione
della Giunta Comunale in data odierna;

Vista I’ordinanza 23 dicembre 2024 del Ministero della Salute “Ordinanza contingibile e urgente, in materia di
disciplina delle manifestazioni popolari pubbliche o private, nelle quali vengono impiegati equidi al di fuori
degli impianti e dei percorsi ufficialmente autorizzati”;

Visto il Regolamento per il Palio e in particolare gli artt. 37 ¢ 57, comma 4,

Richiamate le funzioni del Sindaco di cui al TU.E.L. (Testo Unico degli Enti Locali) vigente, art. 50,

Ritenuto di provvedere in merito,

DISPONE




1. di adottare, per i motivi in premessa esposti, per il Protocollo Equino e i Palii dell'anno 2025 il
“Protocollo per il controllo dei trattamenti farmacologici nei cavalli del Palio”, allegato alla presente
ordinanza quale parte integrante e sostanziale;

2. che i cavalli siano presentati per il Palio con le prescrizioni in premessa indicate.

La violazione delle presenti disposizioni sara punita con i modi e nelle forme di cui al Regolamento per il
Palio, al “Protocollo per I’addestramento dei cavalli da Palio per I’anno 2025, approvato con deliberazione
della Giunta Comunale in data odierna e all'allegato Protocollo Farmaci.

I cavalli che al momento della previsita del Palio presenteranno campioni ematici con la presenza di
qualsiasi sostanza non consentita non saranno ammessi né alle prove regolamentate né alla Tratta
relativa al Palio per cui si chiede l'iserizione, senza alcuna possibilita di appello.

La presente ordinanza sara trasmessa, con referto di consegna, per conoscenza e per gli eventuali adempimenti
di competenza alla Polizia Locale, alla U.O. Veterinaria dell’Azienda USL Toscana sud-est, alle Contrade
nonché portata a conoscenza di tutti i proprietari dei cavalli.

11 Sindaco
Nicoletta Fabio
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1. Principi

I1 presente protocollo definisce le procedure di gestione degli eventuali trattamenti farmacologici
nei cavalli del Palio alla luce delle moderne conoscenze scientifiche ¢ della normativa vigente
nello specifico settore della tutela del benessere animale. Tale disciplinare ha la finalitad di
consentire la migliore selezione, addestramento e allenamento dei cavalli del Palio, nel pieno
rispetto delle sue secolari tradizioni, modalita e tempistiche di svolgimento.

I1 protocollo si ispira al Regolamento FISE e adotta, in analogia alla FISE, gli elenchi delle
medicazioni controllate e quello delle sostanze bandite della FEIL.

2. Lista delle Sostanze Proibite

Le sostanze farmacologiche che per le loro capacita di modificare la prestazione atletica dei
cavalli non devono essere presenti nel sangue dei cavalli partecipanti al Protocollo Equino e al
Palio sono elencate nella Lista delle Sostanze Proibite redatta e aggiornata annualmente dalla
Federazione Equestre Internazionale (FEI). Tutte le Sostanze Proibite sono classificate e distinte in
due gruppi: le Sostanze Bandite e le Medicazioni Controllate.

Le Sostanze Bandite sono quelle sostanze con esclusiva azione dopante che non trovano
giustificato impiego terapeutico nel cavallo sportivo in attivita, pertanto non devono essere mai
somministrate ai cavalli partecipanti al Protocollo equino e al Palio; tali sostanze, compresi i loro
metaboliti, non devono essere presenti nel sangue dei cavalli.

Le Medicazioni Controllate sono quelle sostanze che trovano corretto impiego nella cura del
cavallo sportivo in attivita ma hanno anche la potenziale capacita di modificare la prestazione
sportiva dei cavalli se impiegate durante I’evento sportivo o in prossimita dello stesso. Pertanto,
non devono essere anch’esse presenti nel sangue dei cavalli partecipanti al Protocollo equino e al
Palio al momento dei campionamenti ematici, ad eccezione di quelle sostanze per le quali ¢
indicata una concentrazione plasmatica soglia e/o dei casi nei quali la loro somministrazione sia
consentita secondo le modalita di seguito descritte.

3. Procedure per la somministrazione di medicazioni controllate

3.1 Dichiarazione per la somministrazione di medicazioni controllate nelle fasi del Protocollo
Equino

Qualora un cavallo necessiti di un trattamento farmacologico con una sostanza classificata quale
medicazione controllata durante tutte le attivita previste dal Protocollo Equino, il veterinario del
cavallo somministra il trattamento con medicazione controllata secondo le esigenze e il
responsabile del cavallo ne da comunicazione alla Commissione Tecnica Comunale presentando,
prima dell'inizio dell'addestramento, 1'apposito modulo “Dichiarazione per la somministrazione di
medicazione controllate” (all. 1) sottoscritto dallo stesso veterinario. In tale circostanza la
Commissione Tecnica Comunale verifica lo stato di salute del cavallo, la sua idoneita a partecipare
all’attivita in questione e la reale necessita del trattamento richiesto. Il giudizio della Commissione
Tecnica Comunale ¢ insindacabile.

I modulo "Dichiarazione per la somministrazione di medicazione controllate" pud essere
utilizzato per segnalare I'impiego delle sole sostanze presenti nell'elenco in all. 2. Le medicazioni
controllate ammesse nelle fasi del protocollo equino sono state individuate tra quelle riportate
nella lista FEI "2019 Equine Prohibited Substances List CONTROLLED MEDICATION”. Tra le
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244 sostanze FEI ne sono state sclezionate le 32' che: a) hanno attivita che trova ampia
giustificazione terapeutica nelle condizioni del protocollo equino e del palio b) preferibilmente
sono presenti in medicinali per il cavallo o in medicinali per uso veterinario.

L'impiego di anestetici locali & consentito esclusivamente per il trattamento chirurgico di piccole e
superficiali lacerazioni.

3.2 Dichiarazione per la somministrazione di medicazioni controllate nelle fasi del Palio
Durante le previsite, le prove regolamentate (prove di notte) e la tratta, in virtu’ della loro valenza
selettiva finalizzata a consentire [’individuazione di cavalli che presentino le migliori
caratteristiche, in termini di sanita, allenamento, addestramento ed esperienza, necessarie per la
partecipazione al Palio non ¢ consentito I’impiego della “Dichiarazione per la somministrazione di
medicazione controllate” e, pertanto, nel sangue dei cavalli partecipanti a tali fasi non deve essere
presente alcuna sostanza proibita. Durante le sei prove in Piazza e durante il Palio, in virtu’ della
tipologia degli impegni atletici richiesti ai cavalli partecipanti e della loro ravvicinata frequenza,
nonché della impossibilita di sostituire un cavallo che riporti anche uno stato infiammatorio
minore ¢ possibile intervenire su un cavallo che avesse bisogno di un trattamento impiegando
sostanze classificate quali medicazioni controllate; in tale caso il veterinario di contrada
somministra il trattamento con medicazione controllata secondo le esigenze e il Capitano o un suo
Fiduciario ne da comunicazione al Veterinario Municipale presentando nell'Entrone, prima della
corsa, l'apposito modulo “Dichiarazione per la somministrazione di medicazione controllate”
sottoscritto dallo stesso veterinario. In tale circostanza il Veterinario Comunale prende atto del
trattamento effettuato e verifica lo stato di salute del cavallo.

In analogia a quanto previsto per il Protocollo Equino, anche nel Palio il modulo "Dichiarazione
per la somministrazione di medicazione controllate" puo essere utilizzato per segnalare l'impiego
delle sole sostanze presenti nell'elenco in all. 2. Le medicazioni controllate ammesse nelle fasi del
Palio sono state individuate tra quelle riportate nella lista FEI "2019 Equine Prohibited Substances
List CONTROLLED MEDICATION”. Tra le 244 sostanze FEI ne sono state selezionate le 32
che: a) hanno attivita che trova ampia giustificazione terapeutica nelle condizioni del protocollo
equino ¢ del palio b) preferibilmente sono presenti in medicinali per il cavallo o in medicinali per
uso veterinario.

L'impiego di anestetici locali € consentito esclusivamente per il trattamento chirurgico di piccole e
superficiali lacerazioni.

Le Contrade comunicano formalmente almeno 10 giorni prima della Tratta il nominativo del
proprio veterinario.

4. Sostanze con valore plasmatico soglia

Durante le sei prove in Piazza e durante il Palio, in virti del fatto che i cavalli partecipanti a tali
fasi possano necessitare di cure finalizzate a contrastare solo semplici stati infiammatori minori, ¢
consentito, al fine di garantire il loro benessere, I’utilizzo non contemporaneo dei farmaci
fenilbutazone ¢ flunixin meglumine a dosaggi tali da non mascherare patologie rilevanti ¢
suscettibili di peggioramento conseguente all’impiego in Piazza. Per quanto sopra il rilevamento ai
controlli ematici di concentrazioni fino a 2 mcg/ml plasma di Fenilbutazone e di 0,02 mcg/ml

! L’elenco delle sostanze viene controllato annualmente ed eventualmente aggiornato eliminando quelle collocate

nelle bandite. Nel 2025 I’elenco risulta pertanto composto da n. 30 sostanze, come da allegato n. 2
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plasma di Flunixin meglumine nei cavalli partecipanti alle suindicate fasi del Palio non ¢
considerato violazione al presente protocollo a condizione che non si tratti di un rilevamento
contemporaneo di dette sostanze.

5. Campionamenti ematici
Al fine di verificare il rispetto di quanto indicato dal presente protocollo, I’ Autorita Comunale
potra disporre ’effettuazione di campionamenti ematici sui cavalli in qualsiasi fase del Protocollo
Equino e del Palio secondo le modalita indicate nei seguenti punti.
I campionamenti ematici sono effettuati dai veterinari dell'Ente. Il procedimento prevede:
* suogni provetta ¢ posto il numero di codice relativo allo specifico prelievo e riportato sulla
busta ;
* le provette sono poste in coppia in apposito contenitore da n. 2 provette e sigillato con
nastro anti infrazione;
» lascatola ¢ posta all’interno di una busta codificata con il codice di riferimento;
* la busta codificata ¢ sigillata con metodica anti infrazione;
* viene mantenuta la catena del freddo e il controllo dei campioni.
Il laboratorio accreditato sara individuato annualmente dal Comune di Siena con appositi
provvedimenti.

5.1 Campionamenti ematici durante il Protocollo Equino

Al fine di garantire la piu efficace selezione tecnica e sanitaria alla Commissione Tecnica
Comunale, durante le sedute di allenamento/addestramento previste dal Protocollo Equino tutti i
cavalli partecipanti possono essere sottoposti a campionamento ematico finalizzato
all’accertamento di eventuali trattamenti farmacologici non consentiti dal presente protocollo. Il
numero dei cavalli da testare viene indicato dall’Ufficio Palio secondo un criterio casuale e/o a
seguito di segnalazione da parte della Commissione Tecnica Comunale. Il cavallo risultato non
negativo sara nuovamente sottoposto a campionamento ematico in occasione della eventuale
successiva prova.

5.2 Campionamenti ematici durante le fasi del Palio

5.2.1 Campionamenti ematici alle previsite
Tutti 1 cavalli presenti alle previsite vengono sottoposti a campionamento ematico finalizzato
all’accertamento della presenza di eventuali sostanze proibite.

5.2.2 Campionamenti ematici alla Tratta
Dei cavalli partecipanti alla Tratta quelli prescelti per la successiva assegnazione alle Contrade
vengono sottoposti a campionamento di sangue.

5.2.3 Campionamenti ematici al Palio

Il cavallo vincitore del Palio ¢ sottoposto a campionamento ematico finalizzato all’accertamento
della presenza di eventuali sostanze proibite successivamente alla conclusione del Palio.

In caso di infortunio letale o che abbia imposto l'eutanasia, il cavallo € sottoposto, prima
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dell'eventuale esame necroscopico, a campionamento ematico finalizzato all’accertamento della
presenza di eventuali sostanze proibite.

In caso di infortunio letale il Comune mette a disposizione una clinica convenzionata per I'esame
autoptico.

6. Violazioni e sanzioni

6.1 Violazioni e sanzioni nel Protocollo Equino

La non negativita dei campioni ematici prelevati ai cavalli durante le prove di addestramento del
Protocollo equino, relativa alle sostanze proibite non precedentemente segnalate/autorizzate ai
sensi del presente protocollo, viene considerata quale violazione dello stesso. Tale violazione
comporta per il cavallo testato 1’invalidamento della prova effettuata e la perdita del diritto di
poter accedere a eventuali contributi economici previsti nel Protocollo.

I1 cavallo risultante non negativo nei confronti di sostanze bandite sara invece escluso da tutte le
attivita della stagione paliesca in corso.

6.2 Violazioni e sanzioni nel Palio

6.2.1 Violazioni e sanzioni alle previsite

La non negativita dei campioni ematici prelevati ai cavalli durante le previsite del Palio, relativa
alle sostanze proibite ai sensi del presente protocollo, viene considerata quale violazione dello
stesso. Tale violazione comporta la non ammissione né alle prove regolamentate né alla Tratta
relative al rispettivo Palio, senza alcuna possibilita di appello.

I1 cavallo risultante non negativo nei confronti di sostanze bandite sara invece escluso da tutte le
attivita della stagione paliesca in corso.

6.2.2 Violazioni e sanzioni per il Palio

La non negativita dei campioni ematici prelevati ai cavalli successivamente alla conclusione del
Palio, relativa alle sostanze proibite ai sensi del presente protocollo € non precedentemente
segnalate, viene considerata quale violazione dello stesso protocollo e quindi suscettibile di
provvedimenti amministrativi comisurati alla violazione riscontrata. In caso di positivita a
sostanze bandite 'Ente provvede alle dovute segnalazioni agli organi preposti.

Allegati

All. 1 “Dichiarazione per la somministrazione di medicazione controllate”;
AlL 2 Elenco delle medicazioni controllate somministrabili.




ALLEGATO 1 - Protocollo per il controllo dei trattamenti
i ! COMUNE DI SIENA farmacologici nei cavalli del Palio

“Dichiarazione per la somministrazione di

medicazione controllate”

Questo modulo deve essere consegnato al Veterinario Municipale/Commissione Tecnica prima della corsa

DA COMPILARE A CURA DEL VETERINARIO CURANTE

Data ed ora: ......... sssssssimis s mipesiamiiio

Nome del Cavallo: . zm o s s s e s S e e S PO S 22

Capitano/Proprietarion ... .eu e iuieies e b e e et et b e e s s e

Sintomi o motivi del trattamento:

Sostanza Nome Motivo della Dosaggio Modalita di Data e ora
(principio attivo) | commerciale | somministrazione somministrazione
del prodotto
|
[
|
: H
|
|
Veterinario curante: Firma: woesasensmnimmisinsranmms Data. cassasnamusaii
Data........cccooooviiniicnnn,

Capitano/Proprietario: Firma: ..o

Per presa visione
Veterinario Municipale/Commissione Tecnica
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Allegato 2 - Protocollo per il controilo dei trattamenti farmacologici nei cavalli del Palio

1. Digoxin Anti-arrhythmic B
2. Tranexamic acid Anti-fibrinolytic
3. Aminocaproic acid Anti-fibrinolytic
4. N-butyl Scopolamine Anticholinergic
5. Butylscopolamine Anticholinergic
6. Cromolyn (Cromoglycate, Antihistamine
Cromoglicate, Cromoglicic
acid) -
7. Chlorpheniramine Antihistamine
8. Tiludronic acid Bisphosphonate
9. Clodronic Acid Bisphosphonate
10.Clenbuterol Bronchodilator
11.Cobalt Chemical element
Threshold substance: 0.1 microgram total cobalt per
millilitre in urine and 0.025 microgram total cobalt
(free and protein bound) per millilitre in plasma
~ 12.Clanobutin Choleretic
~__13.Furosemide Diuretic
14. Metoclopramide Dopamine antagonist
15. Guaifenesin Expectorant
16. Altrenogest (in males and Hormone
geldings)
17.17-Alpha-Hydroxy Hormone
Progesterone FEMALES
18. Lidocaine Local anaesthetic
19. Dembrexine Mucolytic
20. Dantrolene Muscle relaxant
~_21.Methocarbamol Muscle relaxant
~ 22.loperamide Opioid agonist -
23. Dichloroacetate Organic acid
24.Neostigmine Parasympathomimetic
25.Diazepam Sedative
26.Acepromazine | Sedative
27.Dimethyl Sulphoxide (DMSQO) Solvent
28. Nitroglycerin Vasodilator
29.Isoxsuprine Vasodilator
30. Calcium dobesilate Vasoprotective

Allegato 2_2019 Controlled Medication rev_2025




